D\ CONSORZIO PROTEZIONE CIVILE
} REGIONE LUGANO CITTA
Al Lodevole

Consiglio consortile
del Consorzio Protezione Civile
Regione Lugano Citta

Ns. rif: DC/ChA - Risoluzione DC 56/2025 del 17.09.2025
e-mail: christian.albeverio®pcilugano.ch
tel.dir:  091/9363130-11

Cadro, 18 settembre 2025

Messaggio consortile “complementare” no. 104 inerente alla modifica del
Regolamento organico delle collaboratrici e dei collaboratori del Consorzio
Protezione civile Regione Lugano Citta (ROCPCi) stato 01.01.2022

Gentili Signore / Egregi Signori,
Presidente e Delegati,

quello che sottoponiamo alla vostra attenzione & I'atto conclusivo di un progetto iniziato
nell’ormai lontano 2019, originato dall'intenzione ma soprattutto dell'esigenza dell'allora
Esecutivo consortile di procedere alla revisione completa del documento base per la
gestione del personale attivo presso I'Ufficio regionale, la cui ultima stesura risaliva a quasi
due decenni prima.

Questo proposito derivava dalla piena consapevolezza che I'evoluzione avuta in quel
lasso di tempo, non solo da tutto il settore della Protezione Civile, delle Regioni ticinesi in
particolare, e pure dalle modalitd e tecniche di conduzione del personale, ma altresi e in
ogni caso dalla Legislazione e dai vari disciplinamenti di riferimento, rendevano superati
e qua e la persino obsoleti i contenuti di questo importante atto.

L'operazione € sfociata nel MC no. 90 del 16 aprile 2021 che ha permesso in pratfica e
pure formalmente di attivare il nuovo ordinamento con I'1.1.2022, comprendente anche
7 modifiche immesse d'ufficio dall'autorita di ratifica cantonale, riservando inoltre alla
Delegazione la facoltd di approfondire in un secondo tempo alcuni altri aspetti (in realtd
5 articoli), in quel momento d'impatto relativamente ridotto €, comunque, non tali da
inficiare I'applicazione dei rimanenti 98 articoli.

Superate le complicazioni sorte nel periodo COVID rispettivamente dell'azione di accolta
iniziale dei profughi del conflitto russo-ucraino, dopo alcuni ulteriori scambi di idee ed
esame congiunto con la Sezione degli Enti Locali, I'Esecutivo & infine pervenuto
all'elaborazione definitiva degli ultimi assestamenti che sono confluiti nel MC no. 102 del
28 novembre 2024.
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Durante la fase di valutazione e preavviso da parte dei Municipi della Regione sono state
infine espresse alcune considerazioni, piU di ordine pratico che formale, per aspetti legati
alla gestione degli stipendi e delle prestazioni straordinarie, incombenze che per il
Consorzio avvengono a cura degli omonimi servizi della Cittd di Lugano.

Si & quindi ritenuto opportuno affrontare anche questi argomenti integrando al pendente
MC un Adattamento Supplementare del 2 maggio 2025.

In occasione del Consiglio Consortile del 3 giugno 2025, in accompagnamento alla sua
adesione al progetto ed al preavviso favorevole per il MC no. 102, e per il relativo
adattamento supplementare, il Comune di Lugano, attraverso il suo rappresentante nel
Legislativo, ha indicato alcune riflessioni aggiuntive; esse, non pregiudicando la corretta
applicazione delle norme oggetto della modifica, avrebbero potuto essere considerate
alla prossima occasione di revisione.

Preso atto di quanto esposto, con la volonta di liquidare in una sola sessione i diversi
elementi di un unico argomento, considerata pure la tempistica, i presenti in modo
informale si sono indirizzati invece sul rinvio della frattanda alla prossima riunione del
Legislativo, demandando alla Delegazione le osservazioni pervenute affinché essa
potesse analizzare i nuovi elementi con calma e cognizione esprimendo anche il suo
parere.

Le osservazioni espresse nell’occasione possono cosi essere riassunte:

art. 65 Vacanze c) riduzione

Il citato articolo disciplina i casiin cui vi & una riduzione del periodo di vacanza.

Pur considerando che il ROCPCi nell’affrontare taluni argomenti si rifd preminentemente
alla LORD cantonale (Legge sull'Ordinamento impiegati e docenti) analogamente a
quanto fatto nell'ambito della modifica del ROC della Citta & stato proposto di abrogare
integralmente il cpv. 5 dal momento in cui una riduzione del diritto alle vacanze ha luogo
solo in caso di congedi non pagati.

In alternativa, si suggerisce di evitare ogni distinzione circa il tipo di congedo, riformulando
il testo nel seguente modo - Il diritto alle vacanze non viene ridotto per assenze dovute a
congedo pagato -.

Art. 66 cpv. 1 lett. d) Congedi pagati o non pagati
Si stima che I'utilizzo del termine - padre - non sia sufficientemente inclusivo proponendo
pertanto di sostituirlo o completarlo con I'espressione - altro genitore -.

I capoverso finale di questo articolo (non numerato) risulterebbe inoltre essere
incompatibile con i diritti ai congedi pagati concessi attraverso il cpv. 1 della Disposizione.
Si reputa quindi opportuno abrogare il citato paragrafo.

art. 103 Misure transitorie

Si ritiene che tale norma debba essere piU precisa, ossia con indicato se I'indennitd per
economia domestica viene versata mensiimente ed a quale grado di occupazione si
riferisce; viene pertanto prospettato di completare |'articolo.
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Dopo attenta riflessione sulle osservazioni espresse, e anche in relazione a quanto
presentato e pure pendente, la Delegazione consortile ha deciso, unanimemente, di
accogliere le proposte integrandole al testo finale in discussione attraverso il presente MC
che non sostituisce ma completa gli elementi gid valutati dai Comuni.

Sisegnala un'unica eccezione ed & quella che riguarda I'art. 66.

L'Esecutivo, rispetto alla proposta di stralcio formulata, ha deciso di scegliere e proporre
una seconda via la quale permette quantomeno di non snaturare completamente gli
intendimenti iniziali ma garantisce di assecondare, pur in modo parziale, i contenuti della
LORD, ed in particolare quelli del suo art. 46 al quale ci si era ispirati.

Esso propone percid una conclusione del testo consortile con modalitd analoghe ma
limitate alle fattispecie delle — cariche pubbliche, volontariato sociale e frequenza dei
corsi di Gioventu e Sport — circoscrivendo I'eventuale cumulo di questi congedi pagati ad
un massimo di 12 giorni all'anno.

L'inserimento nei limiti del cumulo anche delle altre casistiche previste dalla LORD quali —
affari e formazione sindacale, attivita di sportivo d'élite — richiederebbero invece un
ulteriore completamento e modifica, quantomeno del cpv. 2 del medesimo articolo
ROCPCi al quale una parte di essi pud essere ricondotta.

La rielaborazione dei 3 articoli in oggetto risulterebbe come segue:

ROCPCi (stafto 01.01.2022) | ROCPCIi proposta di modifica
art. 65 Vacanze c) Riduzione

1. Le assenze per malattie o infortunio | 1. Le assenze per malattie o infortunio

superiori a 30 giorni comportano una superiori a 30 giorni comportano una
riduzione della durata delle vacanze in riduzione della durata delle vacanze in
ragione di un 1/10 per ogni assenza di ragione di un 1/10 per ogni assenza di
ulteriori 30 giorni. ulteriori 30 giorni.
E garantito il diritto della metd dei giorni E garantito il diritto della metd dei giomi
di vacanza previsti dallart. 63 se |l di vacanza previsti dall'art. 63 se |l
collaboratore ha lavorato almeno tre collaboratore ha lavorato almeno tre
mesi sull'arco dell’anno civile. In caso di mesi sull'arco dell’anno civile. In caso di
assenza per almeno 365 giorni assenza per almeno 365 giorni
consecutivi il relativo diritto alle vacanze consecutivi il relativo diritto alle vacanze
decade. decade.

2. Nel caso di assenza per servizio militare, | 2. Nel caso di assenza per servizio militare,
di protezione civie o servizio civile di protezione civile o servizio civile
sostitutivo non obbligatori, la riduzione sostitutivo non obbligatori, la riduzione
della durata delle vacanze & decisa della durata delle vacanze & decisa
dalla Delegazione Consortile. dalla Delegazione Consortile.

3. Nei casi di assenze arbitrarie e | 3. Nei casi di assenze arbitrarie e
sospensioni disciplinari, per punizioni o sospensioni disciplinari, per punizioni o
anche per altri motivi, la riduzione & pari anche per aliri motivi, la riduzione € pari
alla loro durata. alla loro durata.
Consumate le vacanze la riduzione Consumate le vacanze la riduzione
avverra sullo stipendio. avverra sullo stipendio.
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4. Le assenze per congedo non pagato,

per sospensione e per condanna a una
pena privativa delia libertq,
comportano  una riduzione delle
vacanze proporzionata alla loro durata.

. Il diritto alle vacanze non viene ridotto
per assenze dovute a congedo pagato
per maternitd e paternitd (per I'altro
genitore).

4. Le assenze per congedo non pagato,

per sospensione e per condanna a una
pena privativa della libertad,
comportano una riduzione delle
vacanze proporzionata alla loro durata.

5. Abrogato.

Art. 66 Congedi pagati o non pagati

II collaboratore ha diritto ai seguenti
congedi pagati:

a) permatrimonio 5 giornidilavoro da
effettuare enfro 6 mesi dalla

celebrazione del rito civile;

b) per decesso del coniuge, del
partner registrato, di un figlio o diun
genitore 5  giorni  lavorativi
consecutivi dalla morte;

c) per decesso di un fratello o di una
sorellq, 3 giorni lavorativi
consecutivi dalla morte;

d) perl'adozione diun figlio, al padre
sono riconosciuti 5 giorni lavorativi,
per la nascita 10 giorni, da godere
in seftimane o in giorni entro un

anno dall'evento;

per matrimonio di figli o fratelli,
sorelle e genitori, decesso di nonni
o abiatici, suoceri, generi e nuore,
cognati, nipoti, zi e per analoghi
gradi di parentela del partner
registrato per il trasloco 1 giorno;

f) perifunerali diun aliro parente o di
un collega di ufficio o per
ricorrenze speciali di famiglia |l
tempo strettamente necessario;

per cariche pubbliche e per |l
volontariato sociale al massimo 8
giorni;

g)

h) per la frequenza dei corsi di
Gioventu e Sport al massimo 8
giorni;

i) per assenze di breve durata non
altrimenti programmabili, per visite

1.

Il collaboratore ha diritto ai seguenti
congedi pagati:

a) per matrimonio 5 giorni di lavoro da

effettuare entro 6 mesi dalla
celebrazione del rito civile;
b) per decesso del conivuge, del

partner registrato, di un figlio o di un
genitore 5 giorni lavorativi
consecutivi dalla morte;

c) per decesso di un fratello o di una
sorella, 3 giorni lavorativi consecutivi
dalla morte;

d) perl'adozione diunfiglio, alpadre o
aliro genitore sono riconosciuti 5
giorni lavorativi, per la nascita 10
giorni, da godere in settimane o in

giorni entro un anno dall'evento;

per matrimonio di figli o fratell,
sorelle e genitori, decesso di nonni o
abiatici, suoceri, generi e nuore,
cognati, nipoti, zi e per analoghi
gradi di parentela del partner
registrato per il tfrasloco 1 giorno;

f) perifunerali di un aliro parente o di
un collega di ufficio o perricorrenze
speciali  di  famiglia il tempo
strettamente necessario;

per cariche pubbliche e per |l

volontariato sociale al massimo 8
giorni;

g)

h) per la frequenza dei corsi di
Gioventu e Sport al massimo 8
giorni;

i) per assenze di breve durata non
altimenti programmabili, per visite
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mediche o dentistiche, per
convocazioni o  citazioni di
un’Autorita o terapie prescritte dal
medico, il tempo necessario. Di
principio queste assenze devono
essere programmate durante |l
tempo libero.

2. La Delegazione Consortile ha la
facoltd di concedere congedi
pagati o non pagati o da dedurre
dalle vacanze, richiesti per
giustificati  motivi personali o
familiari, per solidarietd
intergenerazionale, per ragioni di
sfudio o di riquadlificazione
professionale e per compiti di utilita
pubblica.

3. Se la circostanza che da diritto all
congedo supplementare previsto
dalle lettere e), f), g), e h) si verifica
durante le vacanze o altre assenze
cade il diritto del collaboratore al
congedo.

4. L'indennitd per perdita di
guadagno spetta al Datore di
lavoro nella misura in cui questi
versa lo stipendio al collaboratore.

5. Le assenze per cariche pubbliche
sono comunque subordinate ad
una approvazione preventiva della
Delegazione Consortile.

Di regola, il cumulo per giomi di
congedo pagati e non pagati non pud
superare un massimo di 12 giorni annui.

mediche o  dentistiche, per
convocazioni o  citazioni di
un'Autorita o terapie prescritte dal
medico, il tempo necessario. Di
principio queste assenze devono
essere programmate durante |l
tempo libero.

2. La Delegazione Consortile ha la
facoltd di concedere congedi
pagati o non pagati o da dedurre
dalle  vacanze, richiesti per
giustificati  motivi  personali o
familiari, per solidarieta
intergenerazionale, per ragioni di
studio o di riqualificazione
professionale e per compiti di utilita
pubblica.

3. Se la circostanza che da diritto all
congedo supplementare previsto
dalle lettere e), f), g), e h) si verifica
durante le vacanze o alire assenze
cade il diritto del collaboratore al
congedo.

4. L'indennita per perdita di
guadagno spetta al Datore di
lavoro nella misura in cui questi
versa lo stipendio al collaboratore.

5. Le assenze per cariche pubbliche
sono comunque subordinate ad
una approvazione preventiva della
Delegazione Consortile.

Il cumulo per giorni di congedo, di cui
al cpv. 1 left. g) e h), non pud
superare un massimo di 12 giorni annui.

Art. 103 Misure transitorie

Per I'indennita per economia domestica
si stabilisce il principio dei diritti acquisiti.

Per coloro che continuano a ricevere
detta indennita I'importo applicabile al

01.01.2026 e stabilito in fr. 157.70 € non &
soggetto ad adeguamento.

Per l'indennitad per economia domestica
si stabilisce il principio dei diritti acquisiti.

Per coloro che continuano a ricevere detta
indennitd, essa & versata mensilmente in

proporzione al grado di occupazione del
beneficiario.

L'importo mensile applicabile al 01.01.2026
e stabilito in fr. 157.70 e non é soggetto ad
adeguamento.
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Sulla base di una rilettura completa del testo, e per analogia con quanto suggerito all’art.
66, riguardante il concetto di — alfro genitore - la Delegazione consortile propone in
aggiunta I'adattamento dell'articolo 67 Congedo per gravidanza e parto — maternitd.

Di seguito si indica la proposta di modifica: art. 67

Art. 67 Congedo per gravidanza e parto - maternita

1. In caso di maternitd, la collaboratrice
ha diritto a un congedo pagato
parto — maternita di 18 settimane, di

1.

In caso di matemitd, la collaboratrice
ha diritto a un congedo pagato
parto — maternita di 18 settimane, di

cui al massimo due prima del cui al massimo due prima del
termine. Le 18 settimane possono termine. Le 18 settimane possono
comprendere, dopo la  14esma comprendere, dopo la ] 4ssima
settimana, anche un periodo di settimana, anche un periodo dilavoro a
lavoro a tempo parziale, almeno del tempo parziale, almeno del

50% per un massimo di 8 settimane.

50% per un massimo di 8 settimane.

2. La collaboratrice pud beneficiare in | 2. La collaboratrice pud beneficiare in
caso di parto di un congedo non caso di parto di un congedo non
pagato, totale o parziale, per un pagato, totale o parziale, per un
massimo di 9 mesi; in alternativa il massimo di 9 mesi; in alternativa il
congedo puO essere Cconcesso congedo pud  essere  Concesso

inferamente o parzialmente al padre.
La richiesta deve essere formulata al
piu tardi con due mesi di preavviso
dalla data del termine del congedo

inferamente o parziaimente al padre
o aliro genitore. La richiesta deve essere
formulata al piu tardi con due mesi di
preavviso dalla data del termine del

maternita. congedo maternitd.

3. Le madri allattanti possono usufruire | 3.
del tempo necessario per allattare, in
base alla Legislazione federale sul
lavoro.

Le madri dallattanti possono usufruire
del tempo necessario per dllattare, in
base dalla Legislazione federale sul
lavoro.

Ancorché con un attimo di ritardo aggiuntivo rispetto alla tabella di marcia immaginata
per questa ultima fase del progetto globale, siamo persuasi che anche gli elementi finali
messi a disposizione negli ultimi mesi, i quali sono peraltro il prodotto di una sistematica ed
ampia condivisione, permettano ora di consolidare ancor piU gli scopi fissati inizialmente.

In ossequio a quanto sopra, la Delegazione consortile del Consorzio Protezione civile
Regione Lugano Cittd invita I'Onorando Consiglio Consortile a voler

RISOLVERE:
1. Sono approvati i contenuti del Messaggio Consortile no. 102 ed in particolare le
modifiche dei sottostanti articoli del Regolamento organico delle collaboratrici e
dei collaboratori del Consorzio Protezione civile Regione Lugano Citta (ROCPCi):

e art. 52 Promozioni

e art. 82 Mancata conferma nominati

e arl. 84 Disdetta perincaricati per funzione temporanea
e art. 103 Misure transitorie

sede amministrativa e centro d'istruzione
via alla Stampa CH-6965 Cadro

tel. +41(0)919363111
fax +41(0)919363112

info@pcilugano.ch
www.pcilugano.ch




Pag.7di7

Sono approvati gli adattamenti supplementari al Messaggio Consortile no. 102, di
cui alla comunicazione del 2 maggio 2025, ed in particolare le modifiche dei
softostanti articoli del Regolamento organico delle collaboratrici e dei
collaboratori del Consorzio Protezione civile Regione Lugano Cifta (ROCPCi):

e art. 50 Stipendio orario _
e art. 56 Compenso per prestazioni fuori orario

Sono infine approvati i contenuti del Messaggio Consortile no. 104 ed in particolare
le modifiche dei sottostanti articoli del Regolamento organico delle collaboratrici
e dei collaboratori del Consorzio Protezione civile Regione Lugano Citta (ROCPCi):
e art. 65 Vacanze

c) Riduzione
o art. 6 Congedipagati o non pagati
e art. 67 Congedo per gravidanza e parto - maternita
o art. 103 Misure transitorie

Le modifiche apportate al ROCPCi entrano in vigore, a ratifica avvenuta da parte
dell' Autoritd cantonale, ai sensi dell’articolo 188 LOC.

Con perfetta stima e considerazione.

CONSORZIO PROTEZIONE CIVILE
REGIONE LUGANO CITTA’

f

I
Il Presidente DC: Il Comandante OPC:
Vip: ON A~ M
AIfred6 BeIIonl ten col Christian Albeverio

Municipi dei Comuni consorziati

- Rappresentanti del Consiglio consortile
- Organo di controllo esterno
- Consiglio di Stato tframite la Sezione degli enti locali
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